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SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP
69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

143/2024/SEAD - SELIC- DIPREG/SEAD - SELIC- DEPRE/SEAD - SELIC-

NOTIFICACAON DIRLIC/SEAD - SELIC
PROCESSO N° 0014.014315.00029/2024-89
INTERESSADO: @INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO@
PREGAO ELETRONICO SRP N°. 078/2024 - COMPRASGOV N° 90078/2024 -
ASSUNTO: SEE

1* NOTIFICACAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N°. 078/2024 - COMPRASGOV N° 90078/2024 -
SEE

OBJETO: Contratacao de empresa para prestacido de servicos de Seguranca Eletronica Monitorada 24h
por dia, 07 (sete) dias por semana, com monitoramento remoto de sistemas de alarmes e de vistoria de
Pronta Resposta nas dependéncias das unidades da SEE localizados no Estado do Acre.

A DIVISAO DE PREGAO comunica aos interessados que o processo licitatério acima mencionado, com
publicagio: 1) Aviso de Licitaciio, publicado no Diario Oficial do Estado, n° 13.795, Jornal OPINIAO ambos do
dia 13/06/2024 e Diario Oficial da Unido — Secdo 3, n° 113 de 14/06/2024, ¢ ainda nos sitios,
www.licitacao.ac.gov.br e www.gov.br/compras, com o fim de cumprir principios intrinsecos como transparéncia
e legalidade, NOTIFICA, conforme abaixo:

1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO:

[...] solicitar a este renomeado 6rgdo que seja feita uma modificacdo no edital n°® 078/2024, que o mesmo seja
dividido em por regionais e nio em lote inico, sendo assim similar ao edital anterior n° PREGAO ELETRONICO
SRP N.° 070/2022 que foi dividido da seguinte forma: Rio Branco/REGIONAL DO ALTO ACRE/DO BAIXO
ACRE/DE PURUS TARAUACA/ENVIRA e REGIONAL DO JURUA, deste modo mais empesas poderiam
participar do certame, ndo somente as de grande porte, facilitando inclusive no cumprimento do contrato.

Em complementagdo ao e-mail anterior, reiteramos que seja feita a divisdo por varios lotes sendo que nas
localidades ja existem boas empresas que fazem monitoramento de sistema eletronico, sendo facil fazer o
monitoramento ¢ instalagdes dos equipamentos conforme prazo do edital.

1.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEE):

Conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus artigos 18, 19, e 40, a Administragdo Publica
deve adotar critérios objetivos para a elaboracao dos editais, visando garantir a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo, a isonomia entre os licitantes e o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A decisao de manter o edital em lote inico foi tomada com base nos seguintes fundamentos:

1. Economia de Escala: A contratacdo em lote Uinico permite uma maior economia de escala, o que resulta em
propostasfinanceiras mais vantajosas para a Administracdo Publica. A divisdo em lotes poderia diluir esses
beneficios, aumentando o custo global do servigo.


http://www.licitacao.ac.gov.br

2. Uniformidade e Controle: A gestdo e o controle do contrato se tornam mais eficientes quando realizados de
forma unificada. A divisdo em lotes regionais poderia acarretar dificuldades na padronizacdo dos servigos € no
acompanhamento da execucdo contratual. 3. Planejamento Estratégico: A unificagdo dos servigos de seguranga
eletronica atende a um planejamento estratégico de gestdo centralizada, permitindo uma melhor coordenacao e
integracdo das atividades de seguranga em todas as regionais do estado.

4. Participagdo Competitiva: A estrutura atual do edital foi elaborada de modo a ndo restringir a participacdo de
empresas, mas sim para garantir que todas aquelas que atendam aos requisitos de capacidade técnica e financeira
possam participar, assegurando a competitividade e a ampla participagdo no certame.

Ressaltamos ainda que a alteracdo solicitada, além de modificar substancialmente o objeto do certame, poderia
implicar em atrasos e prejuizos ao interesse publico, haja vista a necessidade de nova analise e reestruturagdo do
processo licitatorio.

Dessa forma, mantemos as condi¢des do edital n°® 078/2024 conforme originalmente publicadas, ndo sendo
possivel atender ao pleito de divisdo em lotes regionais.

2. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO:

[...] Qual a quantidade de sensores de infravermelho passivo por unidade. Qual a quantidade e tamanho dos HDs
para gravacdes das imagens.

2.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEE):

Quantidade de Sensores de Infravermelho Passivo por Unidade:

A quantidade de sensores varia conforme area de cobertura de acordo com o modelo e fabricante, bem como se
sd0 acoplados ou ndo as cameras de vigilancia, sendo impossivel determinar uma quantidade especifica de
sensores para cada unidade. Devendo a contratada prever a quantidade de sensores de acordo com os modelos por
ela ofertados e aprovados pela contratante. Frisamos que a quantidade prevista pela empresa deve atender a
necessidade prevista no item 19.2 do Termo de Referéncia — TDR, anexo do presente Edital.

Quantidade e Tamanho dos HDs para Gravagdes das Imagens :

O armazenamento das imagens depende da taxa de compressdo dos equipamentos de DVR ou NVR, sendo o
tamanho ¢ quantidades de HDs dimensionados de acordo com a taxa de compressdo ¢ a quantidade de dias a
serem armazenados. A proposta apresentada deve conter a quantidade e tamanho de HDs que possibilite atender
ao item 31.47 do Termo de Referéncia, que diz: "A contratada devera manter as imagens geradas pelas cameras,
ininterruptamente, devendo permanecer disponiveis por até 30 (trinta) dias;"

3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO:

[.]
3.0.1. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A luz do art. 31, § § 2° ¢ 3° da Lei 8.666/93 que, dentre outras, rege o referido instrumento licitatorio, estabelecem
que podera a Administragio exigir das licitantes comprovagio de que possui PATRIMONIO LIiQUIDO OU
CAPITAL MINIMO de no minimo 10% do valor de sua proposta de preco, ou, alternativamente, a garantia da
proposta a fim de assegurar o adimplemento da pretensa contratacdo e ampliar a participagao.

3.0.2. DA NAO PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

3.0.3. A comprovagdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante podera ser feito
mediante apresentagdo de carta-compromisso no qual a licitante compromete-se, caso ganhe a licitagdo, em
contratar o responsavel técnico indicado?

3.0.4. Caso seja permitido o consoércio, apenas uma das empresas pode contemplar o acervo técnico ou todas elas
precisam estar munidas de documentos que comprovam a qualificacdo técnica? A exemplo, cita-se: em um
consorcio formado por duas empresas a comprovacado técnica podera ser apresentada apenas pela empresa lider?

3.0.5. O titular da empresa podera apresentar copia do documento eletrénico oficial com foto? Nesse caso sera
necessaria a autenticagao da copia (haja vista ser documento cuja conferéncia de autenticidade podera ser aferida



em simples diligéncia junto ao mecanismo de autentica¢do do 6rgdo emitente)?

3.0.6. No tocante ao contrato social ou documento de constituicdo da empresa, sera necessario autenticagdo de
suas laudas? Se documento registrado junto a Junta comercial do Estado, também sera necessario proceder com a
autenticacao do instrumento?

3.0.7. A procuracdo (seja publica ou particular) devera ter firma reconhecida do outorgante? A copia dos
documentos de identificagdo do procurador devera ter firma reconhecida em cartorio?

3.0.8. AUSENCIA DE PREVISAO DE TODOS OS CUSTOS INCIDENTES NA HIPOTESE. INDICIOS DE
INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES REFERENCIAIS. ILEGALIDADE POR AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS. AUSENCIA
DE PARAMETROS PARA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE. OFENSA AO ART. 6°, INC. XXIII, ALINEA
“I”, DA LEIN. 14.133/2021.

3.0.9. EXISTENCIA DE OMISSOES NA ESPECIFICACAO TECNICA MINIMA DOS EQUIPAMENTOS E
SERVICOS.

3.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEE):
Tempestividade do Pedido de Impugnagéo

O pedido de impugnagdo foi apresentado dentro do prazo estabelecido no edital do Pregdo Eletronico n°
078/2024, atendendo ao disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de impugnagdo até 5
(cinco) dias uteis antes da data prevista para a abertura da sessdo publica. Portanto, consideramos o pedido
tempestivo e procedemos a sua analise detalhada.

Dever de Autotutela Administrativa

A Administragdo Publica tem o dever de exercer a autotutela sobre seus atos, podendo rever aqueles que se
mostrem ilegais, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021. Este dever ¢ exercido com o objetivo de
assegurar a legalidade, a moralidade ¢ a eficiéncia dos atos administrativos, promovendo correcdes quando
necessario.

Respostas aos Topicos do Pedido de Impugnacio:

a) Alegacdo de Ilegalidade no Edital A empresa alega que o edital contém clausulas ilegais ou restritivas a
competitividade. Apods analise, verificamos que todas as clausulas do edital foram elaboradas em conformidade
com a Lei Federal n° 14.133/2021, visando garantir a ampla participacdo de interessados e a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica. As exigéncias constantes no edital sdo proporcionais e compativeis
com o objeto licitado, ndo havendo qualquer ilegalidade ou restri¢ao indevida.

b) Exigéncias de Qualificagdo Técnica e Financeira A empresa impugnante questiona as exigéncias de
qualificacdo técnica e financeira previstas no edital. Esclarecemos que tais exigéncias foram estabelecidas com
base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021. As
exigéncias visam assegurar que os licitantes possuam a capacidade técnica e financeira necessaria para a execugao
do contrato, resguardando o interesse publico e a efici€ncia na presta¢ao dos servigos.

c) Exigéncia de Qualificacdo Financeira

A exigéncia de patriménio liquido ou capital social minimo é uma pratica consolidada e fundamentada na
legislagcdo vigente. A Lei Federal n® 14.133/2021 permite que a Administracdo Publica exija demonstracdo de
capacidade financeira como condicdo de habilitacdo em licitagdes, visando assegurar que a empresa possui
condicdes econdmicas para assumir e executar o contrato. Esta exigéncia contribui para a seguranga e a
continuidade da prestagdo dos servicos. A garantia de proposta ¢ uma ferramenta adicional e opcional utilizada
para assegurar a seriedade das propostas apresentadas, mas ndo substitui a necessidade de comprovacao de
capacidade financeira da empresa licitante. A comprovagao de patrimonio liquido ou capital social ¢ uma medida
de seguranca para garantir que a empresa possui solidez financeira para cumprir com as obrigagdes contratuais. A
inclus@o da op¢do de garantia de proposta em substituicdo a exigéncia de patrimoénio liquido ou capital social
comprometeria a robustez do processo de qualifica¢do financeira, podendo acarretar riscos a execugdo contratual.
A manutencao das exigéncias de qualificagdao financeira conforme previstas no edital visa proteger o interesse
publico e garantir a eficiéncia e a continuidade dos servicos contratados.

Complementacdo da SELIC referente ao questionamento da qualificacdo econémico-financeira:



Vale lembrar que o poder administrativo representa uma prerrogativa de direito publico outorgada aos agentes da
Administragdo Publica, de modo a avaliar a conveniéncia e a oportunidade dos atos que serdo praticados na
qualidade de administrador dos interesses coletivos.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do doutrinador Hely Lopes Meireles, explica que o poder discriciondrio
¢ a prerrogativa legal conferida a Administragdo Publica, de modo explicito ou implicito, para pratica de ato
administrativo com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.

Levando em consideragdo da prerrogativa disposta pelo poder discricionario concedido para Administracdo
Publica praticar seus atos administrativos, deve permanecer inalterada a exigéncia da qualificagdo econémico-
financeira prevista no Edital.

d) Vedacao a Participacio em Consorcio

\

A empresa questiona a vedagdo a participacdo em consorcio no processo licitatorio. A decisdo de vedar a
participacdo em consorcio estd fundamentada na Lei Federal n® 14.133/2021, que permite a Administragao,
quando justificada tecnicamente, restringir a participacdo de consorcios em determinadas licitagdes. A vedagdo
visa garantir maior controle e responsabilidade sobre a execucdo do contrato, além de assegurar que a empresa
contratada possua total capacidade de atendimento das exigéncias contratuais de forma independente. A
experiéncia administrativa demonstra que a contratagdo de consorcios, embora valida em alguns contextos, pode
trazer desafios adicionais de gestdo e coordenagdo que poderiam comprometer a eficiéncia e a uniformidade dos
servigos prestados.

e) Disponibilizagdo de Planilha de Composicao de Custos

A empresa questiona a auséncia de planilha de composicao dos custos inerentes aos postos de trabalho e aos
equipamentos/materiais a serem fornecidos pela contratada. Esclarecemos que a pesquisa de mercado foi realizada
de acordo com os melhores métodos disponiveis, visando obter uma base de precos justa e compativel com as
exigéncias contratuais. As informagdes utilizadas na pesquisa de mercado estdo devidamente documentadas e
podem ser visualizadas mediante pedido de vista ao processo, conforme assegurado pela Lei n° 14.133/2021, que
garante a transparéncia e a publicidade dos atos administrativos. A auséncia de uma planilha especifica no edital
ndo compromete a lisura do processo, uma vez que os pregos referenciais foram obtidos de forma criteriosa e
fundamentada.

f) Omissoes nas Especificacdes Técnicas dos Equipamentos e Servigos

A empresa alega que ha omissdes nas especificacdes técnicas dos equipamentos e servigos. Esclarecemos que as
informagdes contidas no processo licitatorio sdo suficientes para a elaboragdo das propostas pelas empresas
participantes. Adicionalmente, o 6rgdo disponibiliza a possibilidade de visita técnica ou vistoria, conforme
previsto no edital, para que qualquer empresa interessada possa conhecer melhor as necessidades do 6rgdo e as
condi¢cdes dos locais onde os servigos serdo executados. Esta pratica ¢ respaldada pela Lei n° 14.133/2021, que
prevé a possibilidade de a Administragdo Publica permitir que os licitantes conhecam as condi¢des reais de
execucdo do objeto do contrato.

g) Questionamentos Diversos Enviados como Pedido de Impugnacao

A empresa apresentou diversos questionamentos que, por sua natureza, deveriam ser enviados a titulo de pedido
de esclarecimento e ndo como pedido de impugnagdo. De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, os pedidos
de esclarecimento visam elucidar dividas sobre o edital e suas condi¢des, ndo se confundindo com a impugnagio,
que busca questionar a legalidade ou a viabilidade do certame. Portanto, tais questionamentos ndo serdo
respondidos no presente documento e devem ser apresentados conforme o procedimento adequado.

Conclusdo Apods cuidadosa analise do pedido de impugnacdo apresentado pela empresa, concluimos que nao ha
fundamento juridico ou técnico que justifique a alteragdo das condi¢des estabelecidas no edital do Pregdo
Eletronico n° 078/2024. Portanto, mantemos o edital em seus termos originais.

3.2. Resposta da SELIC referente aos itens 3.0.3 a 3.0.7:

3.0.3. A comprovagdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante podera ser feito
mediante apresentacdo de carta-compromisso no qual a licitante compromete-se, caso ganhe a licitagdo, em
contratar o responsavel técnico indicado?

Resposta: Os documentos de habilitagdo exigidos no edital ndo solicita comprovagdo de vinculo empregaticio.

3.0.4. Caso seja permitido o consoércio, apenas uma das empresas pode contemplar o acervo técnico ou todas elas
precisam estar munidas de documentos que comprovam a qualificagdo técnica? A exemplo, cita-se: em um



consorcio formado por duas empresas a comprovacao técnica podera ser apresentada apenas pela empresa lider?
Resposta: Nao se aplica, pois conforme exposto estd vedado a participagdo de empresas em Consorcio.

3.0.5. O titular da empresa podera apresentar copia do documento eletrénico oficial com foto? Nesse caso sera
necessaria a autenticagao da copia (haja vista ser documento cuja conferéncia de autenticidade podera ser aferida
em simples diligéncia junto ao mecanismo de autentica¢do do 6rgdo emitente)?

Resposta: Sim, devendo ser exigida s6 se houver diivida quanto a autenticidade das informagdes.

3.0.6. No tocante ao contrato social ou documento de constituicdo da empresa, sera necessario autenticagdo de
suas laudas? Se documento registrado junto a Junta comercial do Estado, também sera necessario proceder com a
autenticacdo do instrumento?

Resposta: A documentagédo devera ser apresentada conforme dispde a legislacdo vigente, devidamente registrado
no o6rgdo competente.

3.0.7. A procuragao (seja publica ou particular) devera ter firma reconhecida do outorgante? A cépia dos
documentos de identificagdo do procurador devera ter firma reconhecida em cartorio?

Resposta: Nao. Pois a Lei de licitagdes ndo estabelece a necessidade de que a empresa licitante apresente os
documentos com firma reconhecida em cartdrio, devendo ser exigida s6 se houver divida quanto a autenticidade
das informacdes.

4 .INCLUSAO DO SUBITEM 11.8 NA CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - CRITERIOS DE
PAGAMENTO DA MINUTA DO CONTRATO:

11.8 Nos casos de eventuais atrasos injustificados de pagamento, desde que a Empresa contratada ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacgdo financeira devida pela
Administragdo contratante, desde a data limite fixada para pagamento até a data do efetivo pagamento, sera a
seguinte:

EM =N X VP X 1/365), onde:
EM = Encargos moratorios a serem pagos pelo atraso de pagamento;

N = Numero de dias de atraso contados entre a data limite prevista para o pagamento e¢ a data do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso; e

I = IPCA anual acumulado (indice de Pregos ao Consumidor Ampliado do IBGE) / 100.

5. NOTIFICACAO REFERENTE AO ITEM 7 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I DO EDITAL)

Conforme dispde o item 7 do Termo de Referéncia e considerando a impossibilidade no sistema COMPRASNET
de cadastramento de pregdo com critério de julgamento utilizando concomitantemente quantidades e prazos,
sendo utilizado para o cadastramento da presente licitagdo, o prazo de 12 meses, e afim de evitar erros na
formulagdo das propostas e envios dos lances via sistema, esclarecemos que os participantes deverdo cadastrar
no Sistema "COMPRASNET" o Valor da Coluna 8, cuja mesma representa o resultado do valor unitirio
multiplicado pela a quantidade para registro, conforme exemplo abaixo:

LOTE UNICO
VALOR
QUANT. || QUANT.P/ || QUANT. P/ QUANT.
UNID. DE VALOR TOTAL (9)
ITEM DE CONSUMO || REGISTRO , P/REGISTRO
SERVICOS (2) MEDIDA UNITARIO COLUNA 8
0)) MESES MENSAL MENSAL X VALOR
3) ©) X COLUNA
) ) 6) UNIT (8) 4
| 1 || RACK 19” COM SWITCH. H Serv./Més H 12 || 280 H 320 H 1,00 H 320,00 || 3.840,00
GRAVADOR DE IMAGENS
2 Serv./Més 12 60 75 1,00 75,00 900,00
08 CANALIS.




GRAVADOR DE IMAGENS

3 Serv./Més 12 100 150 1,00 150,00 1.800,00
16 CANAIS.
GRAVADOR DE IMAGENS )
4 Serv./Més 12 280 320 1,00 320,00 3.840,00
32 CANAIS.
PONTO DE IMAGEM PARA -
5 ~ . Serv./Més 12 13000 13240 1,00 13.240,00 158.880,00
GRAVACAO(CAMERADS).
PLATAFORMA DE GESTAO
6 Serv./Més 12 13000 13240 1,00 13.240,00 158.880,00
DE IMAGENS.
NOC E SOC 24X7X365 COM
7 Serv./Més 12 280 320 1,00 320,00 3.840,00
MONITORAMENTO.
KIT DE ALARME (CENTRAL
8 DE ALARME C/ TECLADO, || Serv./Més 12 280 320 1,00 320,00 3.840,00

IVP E SIRENE).

SISTEMA DE
9 RECONHECIMENTO Serv./Més 12 280 320 1,00 320,00 3.840,00
FACIAL.
SALA DE COMANDO E
10 Serv./Més 12 1 1 1,00 1,00 12,00
CONTROLE.
SERVICO DE PRONTA
11 Serv./Més 12 100 143 1,00 143,00 1.716,00
RESPOSTA.
INFRAESTRUTURA PARA
12 VIDEOMONITORAMENTO Serv./Més 12 280.000 384.000 1,00 384.000,00 4.608.000,00
(METRO LINEAR).
| VALOR TOTAL GLOBAL | R$ XXXXXXXXXX |

NOTA: INFORMA-SE QUE _OS VALORES PREENCHIDOS NAS COLUNAS 7, 8 E 9 SAO
MERAMENTE EXEMPLIFICATIVOS, DEVENDO O LICITANTE OFERTAR SEUS PROPRIOS
VALORES.

6. Desta forma, o Pregoeiro da Divisdo de Pregdo - DIPREG, apos as respostas aos pedidos de esclarecimentos
e/ou impugnacdes, ¢ considerando que as respostas nao alteram a formulagdo das propostas, informa que a data da
abertura da licitacdo permanece marcada para o dia 02/07/2024 as 9h15min (Horario de Brasilia), conforme
aviso de licitagdo publicado nos meios oficiais.

Rio Branco - AC, 28 de junho de 2024.

Mario Jorge Moraes de Oliveira
Pregoeiro

' seil

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MARIO JORGE MORAES DE OLIVEIRA, Pregoeiro, em
28/06/2024, as 16:50, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da
Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018



http://cge.ac.gov.br/cont/index.php/instrucoes-normativas/in-2018?download=212:in-conjunta-sga-cge-n-001-2018-regulamentacao-do-sistema-sei-ac
http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade
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